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Boccia: per accelerare la crescita incentivi uguali
in tutto il Paese con maggiore intensita al Sud

s Perlaprimavoltadal 2008, se-
condo I'indagine Confindustria-
Srm, tornano acrescereleimpre-
se del Sud. Aumenta I'export, in-

T

vestimential palo.Ilpresidentedi
Confindustria,VincenzoBoccia:
incentivi uguali, ma con pil in-
tensitaal Sud. Bartoloni> pagina9
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assessore alle Attivita
roduttive Lepore: «Siamo la

regione piti dinamica per

umento delle aziendee
elle societa di capitale»

Check up Confmdustna Srm. Tornano a crescere le imprese per la prima volta dal 2008 - In aumento export e turismo, investimenti al palo

Per il Sud timidi segnali di ripresa

‘Boccia: per accelerare incentivi uguali in tutto il Paese con maggiore intensita nel Mezzogiorno

Marzio Bartoloni

#=% Al Sud tornano a crescere le
imprese soprattutto grazie ai gio-
vani e alle start up. Ce ne sono
10milain pity, eradal 2008 che non
si registrava un saldo positivo
(+0,6%).Soffiaforteancheilvento
dell’export (+2,5%) che tira pilt
forte che al Nord. Si aggiungono
anche somila occupati (+0,6%),
ma con la riduzione degli sgravi
contributivi del Governo il tasso
di occupazione quest’anno co-
minciaarallentare. E infineanche
nel2016il Pilmeridionale dovreb-
be confermare la sua crescita, an-
che se con il freno tirato: le stime
parlano di un +0,3% - a fronte di
+0,8% nazionale - meno di quanto
messo a segno nel 2015 (+1%).
Quattrosegnipiti-traicinqueche
indicanolostatodisalutedell’eco-
nomia-acuisiaggiungequellone-
gativo degli investimenti, pubbli-
cieprivati,ancoraal palo.
Afotografare questi segnali po-
sitivi, ma ancora «contrastanti» &
ilsecondo «Check-up del Mezzo-
giornoy presentatoierida Confin-
dustria e Srm (Centro studi colle-
gato a Intesa San Paolo). «Si tratta
ditimidisegnali, mainteressanti»,

hadettoil presidente di Confindu-
stria Vincenzo Boccia che chiede
di sostenere questa ripresa «raf-
forzando e accelerando» gli stru-
menti che gia ci sono per trasfor-
mareil Sud «inunlaboratoriospe-
rimentale di attrazione degliinve-
stimenti in grado di cavalcare la
quartarivoluzione industriale».
«Everoc’éunrallentamentoche
deriva da questioni internaziona-
li», ha sottolineato il presidente di
Confindustia che avverte pero co-
me ora non ci siano «piu alibi per
nonaffrontarelepolitichedicresci-
tan.PerBoccianonservonomisure
diverse per il Sud: «Evitiamo di
avere otto politiche regionali euna
nazionale». Piuttosto bisogna ave-
re strumenti di politica industria-
le«uguali per tutto il Paese ma con
pitiintensita peril Sud, se unasolu-
zione vale alivello nazionale allora
puo valere il doppio per il Mezzo-
giornoy. Per questo vanno resi an-
corapiuincisiviglistrumentiperla
competitivita del tessuto produtti-
vo «come il credito d'imposta per
gli investimenti o come gli sgravi
per le assunzioni a tempo indeter-
minato». Boccia su quest'ultimo
fronte spiegacome siasottovaluta-
tol’effettopositivo diquestotipodi

assunzioni su tutta I'economia e
sulla domanda interna «Le perso-
ne escono dalla dimensione di an-
sieta, fanno progetti per il futuro
compranoautoofannounmutuoy.
Epoicitail casodellaCampaniaco-
me possibile modello per il Sud: la
Regione da poco ha riportato con
risorse regionali la decontribuzio-
ne per le imprese al 100%. Eiprimi
numeri di adesione alla nuova mi-
sura (in una settimana 2300 assun-
zioni) confermano il primato re-
gionale sui nuovi occupati, mentre
in tutto il Sud nei primi 5 mesi del
2016 - ¢’¢ stato un crollo del 57% ri-
spettoal2015.Nonéuncaso-hasot-
tolineato ieri 'assessore campano
alleattivitaproduttive AmedeoLe-
pore-che«laCampaniaélaregione
pit dinamica per 'aumento delle
impreseattive(+1,29%nel2016)eper
'incremento di societa di capitali
(+6,3% 1nel 2016)».

Ilpresidente di Confindustriain-
fine indica come prioritario il ruolo
che puo essere svolto dai fondi
strutturaliinsiemeaquellinazionali
perlacoesione: sul piatto peril Sud
cisono8smiliardiperiprossimiotto
anni.«Sfruttando conintelligenzae
pienamente tali risorse - avverte
Boccia - si possono concretamente

declinare politiche pili intense ma
uguali a quelle necessarie al resto
delPaese,capacidiirrobustiregliin-
vestimenti pubblici e privati e diri-
durre divari storici e pilt recenti: se-
lezionando con accortezza, grazie
ai Patti attuativi del Masterplan si-
glati conil Governo, le infrastruttu-
re prioritarie, gli interventi per lo
sviluppo industriale e quelli per far
incontrareigiovani eleimpresey.Il
Sudhainfattiun potenziale enorme
dicrescita,maélaripresadegliinve-
stimenti che pud fare la differenza.
I segnalidivitalitacisono.NelSudsi
contanoquasiyymilionidiimprese:
il 99% sono micro o piccole, male
societa di capitali sono in crescita
(+69%),cosicomee pitiforterispetto
alrestod’Ttalialapresenzadiimpre-
segiovanili(oltre22omilaalSud) eil
boom di start up (+39,29). L'export
dei distretti meridionali cresce del-
1'8,39%, pit1 di quelli del centro Nord
(+3-5%) anche se con forti differen-
ze regionali. E infine il turismo vaa
gonfievele: aumentanogliarrivinei
porti (+150mila crocieristi nel solo
porto di Napoli) e negli aeroporti
delSud (+3,4%) coniturististranieri
chenel2015s0n0 cresciutidimezzo
milioneconmezzomiliardodieuro
diincassiaggiuntivi.
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Check-up Mezzogiorno
PIL 2015 PER MACROAREE IMPRESE ATTIVE IL NUMERO DI OCCUPATI
E PREVISIONI 2016 NELLE REGIONI Differenza tra il I trim. 2015 ed il I trim. 2016, valori assoluti
PER IL MEZZOGIORNO MERIDIONALI Mezzogiorno espressi in migliaia
Valori percentuali II trimestre 2015 e 2016,

valori assoluti

1.682.655
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Le risorse. Avviato il nuovo ciclo dei fondi europei e nazionali a cui si aggiunge il credito d'imposta che pud attivare dai 6 ai 9 miliardi

Pronti 85 miliardi per recuperare i gap

s «L'economiameridionale og-
gi € come in una giornata di sole
conqualchenuvoladopounanot-
te di tempesta». La metafora ¢ di
Stefan Pan, presidente del consi-
glio delle rappresentanze regio-
nali di Confindustria. Lui, im-
prenditore altoatesino (un «sim-
bolo», ha detto Boccia, del nuovo
approccio di Confindustria dopo
lariformaPesenti),sidiceconvin-
to che il Sud «pud diventarelalo-
comotivaingradoditrainareil si-
stema italiano». Ma tre le «nuvo-
le» che ancora si addensano al-
lorizzonte - secondo Pan - quella
forse pilt minacciosa riguarda gli
investimenti: «Serve una spinta
sia per quelli pubblici che priva-
ti». Anche perché il rilancio degli
investimenti nel Meridione con-
viene a tutto il Paese: 100 euro

spesial Sud ne portano 40 abene-
ficiodelrestodelPaese.E quiche
si gioca una delle partite cruciali
perilMezzogiornochevavintase
sivuoleancherecuperareilgapdi
produttivita che & «inferiore del
18% rispetto a quella del Nord e
del 48% rispetto alla Germaniay,
haricordato il presidente di Con-
findustria.

Dopo il crollo degli ultimi anni
nel 2015 - grazie anche all’accele-
razionelegataallafasedichiusura
dei fondi strutturali 2007-2013 - si
puod gia registrare un possibile ri-
torno alla crescita della spesa in
conto capitale. Anche se questa
accelerazione avviene a scapito
della spesa dei fondi nazionali ri-
masta indietro. Mada quest’anno
diventa cruciale cominciare a
programmare bene la spesa della
programmazione 2014-2020 che

alSud-trafondistrutturaliefondi
nazionali e di coesione - riserva
ben 85 miliardi. «Di questi ben 15
sono destinati alle infrastruttu-
rey, sottolinea Natale Mazzuca,
vicepresidente delle rappresen-
tanze regionali e presidente del
Comitato per le politiche di coe-
sione territoriale. «Abbiamo la
cassettadegliattrezziperinterve-
nire,orabisognasaperliusare con
responsabilita migliorando la re-
te ferroviara, i porti € le strade al
Sud», avverte Mazzucca che - co-
me imprenditore calabrese -
guarda al caso del porto di Gioa
Tauro che puo diventare uno dei
fulcri di un Sud come «base logi-
sticadel Mediterraneo».
Unagrande opportunita-quel-

ladelnuovo ciclo deifondi-cheil
Governohadecisodigestireconil

MasterplanperilSudelasiglacon

LEPOTENZIALITA

Pan: c’@ ancora qualche
nuvola dopo latempesta,
mailSud pud diventare
una locomotiva
perilrestodel Paese

LEINFRASTRUTTURE
Mazzuca: usare le risorse

deifondistrutturali e coesione

per recuperareilritardo

infrastrutturale su porti, rete

ferroviaria estradale

le singole Regioni e alcune citta
meridionali di patti ad hoc. Una
viache Confindustriacondividea
patto che poi si acceleri sullaloro
attuazione. Fin qui gli investi-
menti pubblici. Perché per quelli
privatidapochigiorni¢operativo
il credito d'imposta al Sud sulle
nuove attivita previsto dall’ulti-
ma legge di stabilita. Che vale dal
10 al 20% degli investimenti effet-
tuati. E che tra I'altro pud essere
anche cumulato con il super am-
mortamento del 140% sugli ac-
quistidibenistrumentaliper I'im-
presa. Lastabilita ha stanziato 617
milioni all’anno per questo credi-
tod’'imposta. Sefosserotuttispesi
- stimano i tecnici di Confindu-
stria - si potrebbero attivare dai 6
ai 9 miliardidiinvestimenti.
Mar.B.
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Quando i tassi negativi aiutano le imprese

di Isabella Bufacchi » pagina 3

I Rapporto Credit Suisse. Le a21ende amencane hanno sfruttato megho di quelle europee i costl stoncamente bassi per ﬁnanzlarS\ a lungo termme e spmgere sugli mvestlmentl

Quando i tassi negativi aiutano le imprese

diIsabella Bufacchi

T onsonounfandeitassi
(( negativi»,hadettoeri-
’ detto ieriin conferen-

za stampa Mark Carney, il gover-
natore della Banca d’Inghilterra.
Brexit,haammessoilgovernor,ha
richiesto un «certo grado di crea-
tivitd» nel confezionare lo stimo-
lo necessario alla situazione, tra
politiche convenzionali e non
convenzionali ma nel pacchetto i
tassi negativi non sono entrati. E
per quest’anno, nonostante altri
possibili tagli, i tassi UK resteran-
nointerreno “positivo”.

Non é facile essere un fan dei
tassi negativi, almeno tra i ban-
chieri centrali e tra le banche: &
una misura non convenzionale
senza precedenti, terra incognita
conimpattiincerti,e perilsistema
bancario ¢ sicuramente una scia-
guraperchécorrodeimarginieri-
duce la produttivita. Eppure, se-
condoil CreditSuissechevihade-
dicato un intero rapporto, i tassi
negativi sono sicuramente un’op-
portunitiunicaperleaziende,che
vacoltasenza indugio per «allun-
gare laduratadei prestiti e conge-
lare un costo di raccolta estrema-
mente basso» al fine di finanziare
investimenti perla crescita.

11 CS stima che circa il 6o% del
Pil mondiale sia oramai generato
da Paesi con tassi negativi o vicini
allo zero. Queste circostanze ec-
cezionali (il rendimento dei titoli
diStatodecennalidiUsa, UK, Ger-
mania,Francia,Svizzerae Giappo-
ne ¢ il pil1 basso da mezzo secolo)
potrebbero diventare la nuova
normalitd, e rimanere a lungo. Per
questo le aziende dovrebbero ap-
profittarne pit1 di quanto non stia-
nofacendo.llCSrilevanelrappor-
to che le imprese americane si so-
nomossepitvelocementediquel-
le europee e hanno sfruttato la
finestra dei tassi a minimi storici
per importidifinanziamentomol-
to pil consistenti. «Questa dispa-
rita tra Usa ed Europa € dovuta al
fatto che i corporate americani
emettono pitt bond» e hanno un
mercato dei capitali piti sviluppa-
to. Il primo corporate bond deno-
minatoineuroscesoarendimento
negativo ¢ stato nel febbraio 2015,
un titolo a quattro anni emesso da
Nestlé. Da allora trai grandi nomi
SanofieUnileversisonofinanziati
direcenteattornoallozeromentre
Coca-Cola, Danaher e Eli Lilly
hanno sfruttato i tassi negativi
svizzeri. Le aziende americane
hanno aumentato le emissioni di
bond in euro proprio per trarre
vantaggio dairendimentirecord.

Unulteriorestimoloaemettere
atassi allo zero o sottozero viene
dato dal nuovo programma di ac-
quistiCSPPdellaBce. Nelbolletti-
no economico pubblicato ieri la
Banca ha fatto sapere che tral’ini-
zio degli acquistil'8 giugno 2016 e
il15luglio, 'Eurosistemahaacqui-
stato 10,4 miliardi di obbligazioni
emesse da societa non bancarie:
«gli acquisti sono stati finora ri-
partitifra4s8titolidiversicolloca-
tida175emittenti. Irendimentiso-
no compresi fra circa 0,3 e oltre il
3% e solo poco pil del 209 degli
acquisti e stato effettuato arendi-
menti negativi» sopra il -0,40%
applicato sulle deposit facilities.

Eppure, la cinghia di trasmissio-
netrale deposit facilities sottozero
eifinanziamenti a costi diraccolta

superbassi per le imprese non fun-
ziona a perfezione. Secondo il CS,
una serie di fattori sta frenando le
imprese che stentano a gettarsi a
tuffo nella grande liquidita del de-
naro gratis. Un primo motivo & vi-
stonell’eccesso dicashchesitrova
parcheggiato nei bilanci delle im-
prese,conunapercentualerispetto
agli asset molto alta e senza prece-
denti. Molte aziende preferiscono
usareil cashenonilmercatodeica-
pitali per finanziare nuovi investi-
menti: ma cosi facendo, non “bloc-
cano” i tassi bassissimi a lungo ter-

mineoradisponibili. Unaltrofatto-
re & il cosiddetto “hurdle rate”, il
tasso diritorno di un investimento
o progetto, che secondo gli esperti
del CS & impermeabile al ribasso
dei tassi 0 a nuove condizioni ma-
croeconomiche. Inoltreilrapporto
tracapex,spesaperR&Sevenditee
calato dagli anni 9o e non sembra
correlatoconil calodeirendimenti
deititolidistatodecennali.
Leimprese nonsiindebitano di
pittorapercheil costomedio pon-
derato del capitale non sta scen-
dendo parimenti, o perche temo-
no un’inadeguata remunerazione
delcapitaleinvestito (ROIC)oad-
dirittura pensano gia a cosa acca-
draquandoitassitornerannoasa-
lire e dovranno rifinanziare il de-
bito in scadenza. Per CS, nessuno
di questi motivi vale al punto da
noncogliere’opportunitadicosti
di finanziamento a lungo termine
storicamente bassi.
Ieriilmercatohalodatolamisu-
ra di Carney dei 100 miliardi di
sterlineinfinanziamentiamedio-
termine alleimprese altassobase:
salta qualche passaggio di troppo
etrasferisce (quasi) direttamente
il taglio dei tassi dalla Banca d'In-
ghilterraall'impresa.
9 @isa bufacchi
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Verso il basso
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Progettazioni,
bandi in crescita

Bandi di progettazione in luglio +23,56%
nel numero e +41,8% nel valore su giu-
gno 2016; +24,1% nel numero e +8,2%
nel valore su luglio 2015. Sono questi
i dati anticipati da Oice, I’associazione
che riunisce le societa di ingegneria e
architettura italiane, sull’andamento
del mercato pubblico dei servizi di in-
gegneria, che saranno poi analizzati
nel dettaglio alla ripresa dopo le ferie
estive insieme al dato di agosto, ma che
dimostrano, soprattutto con la crescita
del numero delle gare di progettazione,
che le amministrazioni hanno ripreso a
mettere in gara affidamenti di progetta-
zione di opere pubbliche, dopo la pausa
di maggio. In particolare, prendendo in
esame il numero e il valore solo dei ban-
di per servizi relativi alla progettazio-
ne, togliendo quindi quelli per assisten-
ze, indagini, rilievi e pianificazione, nel
mese di luglio i bandi pubblicati sono
stati 263 per un valore di 30.750.814
euro, rispetto a giugno 2016 crescono
del 23,5% nel numero e del 41,8% in va-
lore. Anche il confronto con il mese di
luglio 2015 é in netta crescita: +24,1%
nel numero e +8,2% nel valore. Le gare
pubblicate in Italia nel mese di luglio
2016 per tutti i servizi di ingegneria e
architettura sono state 477 per un im-
porto complessivo di 37.009.425 euro.
Rispetto al mese di luglio 2015 si rileva
un incremento del 21,7% nel numero
di bandi e un calo del 41,3% nel loro
valore. Da notare che nel mese di luglio
2015 si & raggiunto il valore massimo
dell’anno, escludendo il maxi bando da
262 milioni di euro pubblicato da Cnsip
nel mese di dicembre.

Cle, conta il livello di tassazione
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Il Consiglio di stato demolisce le linee guida dellAnac

11 Consiglio di stato demolisce la soft
law dell’Anac sul codice degli appal-
ti. Il parere reso dalla Commissione
speciale di palazzo Spada 2 agosto
2016, n. 1767 anche si riferito a tre
specifiche linee guida dell’Autorita
diretta da Cantone (su offerta eco-
nomicamente pit vantaggiosa, re-
sponsabile unico del procedimento
e servizi di progettazione) mette a
nndo tutte le criticita, gia in atto e
potenziali, del nuovo sistema di com-
pletamento delle norme del codice
dei contratti, pensato dal legislato-
re allo scopo di dare all’Anac poteri
probabilmente impropri.

I parere del Consiglio di stato
mette in evidenza da subito come
la giurisdizione amministrativa
non intenda lasciare spazi eccessivi
allAnae, preludio chiare di futuri
contenziosi non di poca portata. Al-
cuni passaggi del parere sono molto
indicativi. Per esempio, quando il
Consiglio di stato affronta il tema
delle linee gnida di natura «vincolan-
ter-confermache esse «devono esse-
re osservate, a pena di illegittimita
degli atti consequenzialis da parte
delle amministrazioni, ma sottolinea
che sono possibili «atti caducatori»
in sede giurisdizionale, E esattamen-
te il preannuncio che le amministra-
zioni {(ina anche i privati) potranno
rivolgersi all’autorita gindiziaria
amministrativa per oftenere la ca-
ducazione (o rimozione) delle linee
guida vincelanti o di lore parti che
risultino violare il principio di lega-
lita, cul deve conformarsi U'Andc. In
un secondo passaggio il Consiglio di

stato € ancora pin ¢hiaro. Riguarda il
passaggio delle linee guida relative al
Rup, ove I'Anae alferma perentoria-
mente.che <ilruolo di Rup & incompa-
tibile conle funzioni di commissario
di gara e di presidente della commis-
sione giundicatrice (art. 77, comma 4
del Codice)», Palazzo Spada letteral-
mente «bacchetta "Anaes» rilevando
che detta previsione e «in larga parte
coincidente con 'articolo 84, comma
4 del previgente Codice in relazione
al guale la giurisprodenza di questo
Consiglio aveva tenuto un approceio
interpretative di minor rigore; esclu-
dende forme di automatica incompa-
tibilita & carico del Rup, quali quelle
che le linee gnida in esame intendo-
no reintrodurre (sul punto ex multis:
Cons. stato, V, n. 1565/2015)». Da qui
la_conclusione: «Non sembra condi-
visibile che le linee guida costitui-
scano lo strumento per revoeare-in
dubbie (e in'via amministrativa) le
acquisizioni giurisprudenziali>: una
chiara affermazione della volonta dei
gindici amministrativi di affermare
la prevalenza dei giudicati su stru-
menti, guali le linee guida, che sono
e restano, spiega sempre il Consiglio
di stato, atti amministrativi (sebbe-
ne di natura generale, nel caso delle
linee guida vincolanti).

In guanto alle linee guida non vin-
c¢olanti, estremamente importante &
il chiarimento fornito dal Consiglio
di'stato sulla loro portata, Palazzo
Spada precisa che le linee guida non
vincolanti non possono comprimere
Vesercizio del potere discrezionale
delle amministrazioni, visto che han-

no la funzione di specificare spunti
operativi di dettagiio per Vapplica-
zione delle norme, Le amministrazio-
ui, allora, conservano pienamente il
potere diserézionale di adeguarsi
o meno alle indicazioni delle linee
guida non vincolanti, anche facendo
specifico riferimento al case con-
ereto, T Consiglio di stato precisa
solo che laddove le amministrazioni
se esse intendano discostarsi dalle
indicazioni non vincolanti dellAnac
hanno Ponere di «adottare un atto
che contenga una adeguata e pun-
tuale motivazione, anche a fini di
trasparenza, che indichi le ragioni
della diversa scelta amministrati-
var, E.questo persino gualera le
linee direttive dovessero essere
redatte in modo da far apparire il
loro contenuto come presecrittivo,
perché magari riproducono i con-
tenuti dell’abolite dpr 207/2010,
Indirettamente; il parere del Con-~
siglio di stato suggerisce alle ammi-
nistrazioni guando ricorrono i casi
di possibile discostamento dalle Li-
nee guida: allorché «la peculiarita
della fattispecie concreta giusti-
fica vna deviazione dall’indirizzo
fornito dall’Anac ovvero se sempre
la vicenda puntuale evidenzi even-
tuali illegittimita delle linee guida
nella fase attuativay. Lultima af-
fermazione conferma la visione di
palazzo Spada; le linee gnida sono
e restano atti amministrativi, come
tali, dungue, a loro volta soggette
al principio di legalita e passibili di
vizi-di Jegittimita.

Lauigi Oliveri
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Cabina di regia sugli appaltl

Monitorera Uattuaszione del Codice e riferira all’Ue

D1 FRANCESCO CERISANO

B na cabina di regia sugli
appalti. Con il compito
di monitorare lo stato
di attuazione del codi-
ce (dlgs n. 50/2016), controllare
P'applicazione della normativa
europea ¢ informare la Com-
missione Ue sui casi di non cor-
retta applicazione e incertezza
della disciplina. Non solo. La
cabina di regia dovra relazio-
nare all’esecutivo di Bruxelles
sul livello di partecipazione
delle pmi agli appalti pubblici
e segnalare 1 casi di frode, cor-
ruzione, conflitto di interessi
e altre irregolarita. Analoga
segnalazione dovra essere in-
viata all'Anac.

11 nuovo organismo, la cui
istituzione & prevista dall’art.
212 del Codice appalti, & in di-

rittura d’arrivo dopo 'ok della
Conferenza unificata che mer-
coledi ha espresso parere favo-
revole sullo schema di dpcm
La cabina di regia sard pre-
sieduta dal capo do diparti-
mento affari giuridici e legisla-
tivi di palazzo Chigi, poltrona
ora occupata da Antonella
Manzione, ex comandante del-
la polizia municipale di Firenze
e fedelissima del premier Mat-
teo Renzi. Nell'organismo di
controllo siedera con funzioni di
vicepresidente 1l capo delluffi-
cio legislativo del ministero del-
le infrastrutture e dei trasporti,
incarico ora ricoperto da Elisa
Grande. Gli altri componenti
dovranno invece essere desi-
gnati dalle rispettive ammini-
strazioni di appartenenza; un
rappresentante arrivera dal
dipartimento politiche europee,

Antonella Manzione

due dal Mef, uno dall’Anac, tre
dalle regioni e province autono-
me, tre dalle autonomie locali,
uno dall’Agenzia per I'Italia
digitale e uno dalla Consip.
Nessuno di loro ricevers com-

pensi per il lavoro svolto perché
istituzione della cabina di re-
gia dovra essere a costo zero per
il bilancio dello stato. In sede di
prima attuazione, la cabina di
regia dovra riunirsi entro il 31
marzo 2017 e successivamente
ogni tre anni.

Come detto, la task force sara
la struttura di riferimento per
la cooperazione con la Comumis-
sione europea a cul riferird in
merito:

- al contratti di servizi ag-
giudicati in base a un diritto
esclusivo,

- ai contratti e concorsi ag-
giudicati in base a norme in-
ternazionali;

- alle informazioni in ma-
teria di convalida della firma
elettronica;

alle difficolta incontrate
dalle imprese italiane nell'ag-

giudicarsi appalti in paesi
terzi.

La cabina di regia provvede-
rainoltre agli aggiornamentd in
materia di banche dati conte-
nenti informazioni sugli ope-
ratori economici che possono
essere consultate dalle sta-
zioni appaltanti di altri stati
membri.

Potra anche consultare e
ascoltare in audizione esperti
del settore degli appalti pub-
hlici e delle concessiom, nonché
stipulare convenzioni e proto-
colli senza maggiori oneri a
carico dello stato.

-~ Riproduzione risen wm—%

Supplemento a cura
di Francesco CERISANO
Jeerisano@class.it

nento estinguerd il recto
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LAnac critica la chance per gli enti di consorziarsi per acquisire lavori, beni e servizi

Accordi tra comuni, un autogol

Domanda polverizzata nonostante 33 soggetti aggregatori

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

ono 33 i soggetti aggre-

gatori della domanda,

ma la possibilita di
stipulare accordi fra
comuni ha di fatto reso impos-
sibile superare la situazione di
estrema polverizzazione della
domanda. E quanto afferma
I’Autorita nazionale anticorru-
zione nella relazione sull’anno
2015, presentata a luglio, in cui
si fa il punto sulla situazione
riguardante i cosiddetti «sog-
getti aggregatori della doman-
da» cui devono fare riferimento
ormai la maggior parte delle
stazioni appaltanti (la legge di
Stabilita 2016 ha ampliato il
perimetro delle amministrazio-
ni tenute alla centralizzazione
degli acquisiti inserendo anche
gli enti locali di cui all’art. 2 del
Testo unico degli enti locali, i
loro consorzi e le associazioni)
D’analisi dell’Anac pren-
de di mira gli accordi fra
comuni previsti dal quarto
comma dell’articolo 9 del de-
creto-legge 24 aprile 2014, n.
66 (legge 23 giugno 2014, n.

89). In tale norma si stabilisce
il principio per cui i comuni
non capoluogo di provincia
procedono all’attivita di acqui-
sizione di lavori, beni e servizi
o nell’ambito di un apposito
accordo consortile tra comuni,
o avvalendosi dei competenti
uffici delle province, o ricor-
rendo ai soggetti aggregatori
medesimi (autorizzati ad ope-
rare in tale veste dalla stessa
Anac).

La previsione di accordi con-
sortili tra comuni, nota 'Auto-
rita nella relazione, <ha di fat-
to generato, contrariamente
allintento del legislatore, una
proliferazione di tali accordi
che non consente di superare
la struttura estremamente
polverizzata che caratterizza
la domanda delle ammini-
strazioni». Sostanzialmente
un autogol.

Di diverso tenore invece
le considerazioni svolte per
quanto invece riguarda i
primi tre commi della stessa
norma che prevedono l'istitu-
zione, nell’'ambito dell’Anagra-
fe unica delle stazioni appal-
tanti, dell’elenco dei soggetti

aggregatori, per un numero
massimo di 35, cui fanno par-
te Consip spa e una centrale
di committenza designata da
ciascuna regione. Qui tutto
sembra essere andato per il
meglio anche se vi sono ancora
elementi critici da superare.
Ad oggi sono stati auto-
rizzati 33 soggetti aggrega-
tori, con una varieta di forme
organizzative previste, tra cen-
trali uniche di committenza,
stazioni uniche appaltanti vere
e proprie in-house di alcune re-
gioni, ovvero strutture interne
alle medesime. Leterogeneita,

nota ’Autorita, & dovuta a due
fattori: la preesistenza di strut-
ture che operavano gia come
centrali di committenza e la
previsione normativa che non
pone particolari restrizioni in
termini organizzativi.

Sono presenti fra i 33 sog-
getti aggregatori, anche alcune
citta metropolitane che hanno
proceduto alla loro costituzio-
ne in attuazione della legge 7
aprile 2014, n. 56.

L’Autorita mette in evi-
denza pero diversi profi-
li problematici legati allo
sviluppo e all’integrazione

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
e una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

delle banche dati, nonché al
preventivo collegamento - in
tempo reale - tra il portale dei
soggetti aggregatori del mi-
nistero dell’economia e delle
finanze (contenente i dati di
programmazione dei soggetti
aggregatori) con la Banca dati
nazionali dei contratti pub-
blici. Manca ancora il collega-
mento della programmazione
dei soggetti aggregatori e delle
stazioni appaltanti con il Pia-
no nazionale anticorruzione
(Pna)

Esistono, poi, problemi di
classificazione delle stazio-
ni appaltanti, e di determi-
nazione della corrispondenza
tra ciascuna categoria mer-
ceologica prevista dal decreto
della presidenza del consiglio
dei ministri del 24 dicembre
2015 e le relative classificazio-
ni Cpv di derivazione europea
(si fa anche un esempio speci-
fico e significativo: si pensi ad
esempio alla portata della ca-
tegoria farmaci ovvero a quella
del facility management). Tut-
ti problemi per i quali ’Anac
chiede listituzione di appositi
tavoli tecnici.

i
Jaoone

1L débat public ridisegna
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1l Gse ha diffuso le regole applicative per i piccoli interventi di efficienza energetica

Il Conto termico 2.0 e realta

Le p.a. possono accedere alla prenotazione degli incentivi

Pagina a cura
DI MAsSIMILIANO FINALI

1 Conto termico 2.0 é fi-
nalmente operativo a
pieno regime. Il Gse ha
infatti diffuso le regole
applicative che disciplina-
no le modalita di accesso al
Conto Termico 2.0 per gli in-
terventi di piccole dimensioni
di efficienza energetica e di
produzione di energia termi-
ca da fonti rinnovabili.
Giunge cosi a compimento
la riforma introdotta dal de-
creto ministeriale 16 febbraio
2016, con le pubbliche ammi-
nistrazioni che possono quin-
di accedere alla procedura di
prenotazione degli incentivi
attraverso il Portaltermico.
Le regole applicative stabili-
scono le procedure di accesso
al meccanismo incentivante
su prenotazione e a consun-
tivo, i requisiti di conformita
richiesti dal decreto e le mo-
dalita di calcolo e di erogazio-
ne degli incentivi.

Gli enti pubblici potran-
no ottenere un acconto

Per gli interventi realiz-
zati dalla pubblica ammini-
strazione, a esclusione delle
cooperative di abitanti e delle
cooperative sociali, anche per
il tramite di «Esco», & previ-
sta I’erogazione in un’unica
rata anche per incentivi di
importo superiore a 5
mila euro. Nel caso di
accesso agli incentivi
mediante prenotazione,
& prevista l'erogazione
dell’incentivo in due
rate, una di acconto al
momento di comuni-
cazione dell’avvio dei
lavori e il saldo alla
conclusione dei lavori,
a seguito della istanza
di accesso diretto post
prenotazione.

Limporto della rata in ac-
conto sara pari al 50% del
beneficio complessivamen-
te riconosciuto se la durata
dell’incentivo & di due anni,
sara pari ai 2/5 del beneficio
complessivamente riconosciu-
to se la durata dell'incentivo
& di cinque anni. La richiesta
di incentivo tramite prenota-
zione consentira alle p.a. di

ricevere entro 60 giorni dalla
sottoscrizione della scheda-
contratto un primo acconto. A
conclusione dei lavori, entro
60 giorni, il Gse eroghera in
un’unica rata a saldo la par-
te residua dell'incentivo. Le
p.a. potranno richiedere un

acconto nel caso in cui siano
in possesso di una diagnosi
energetica, di un contratto di
prestazione energetica stipu-
lato con una «Esco», di un atto
amministrativo attestante
I'avvenuta assegnazione dei
lavori.

Incentivo a fondo per-
duto fino al 65%
Il Conto termico finanzia

interventi di isolamento ter-
mico di superfici opache deli-
mitanti il volume climatizza-
to, la sostituzione di chiusure
trasparenti comprensive di
infissi delimitanti il volume
climatizzato, la sostituzione
di impianti di climatizzazio-
ne invernale esistenti
con impianti di clima-
tizzazione invernale
utilizzanti generatori di
calore a condensazione,
I"installazione di sistemi
di schermatura e/o om-
breggiamento di chiusu-
re trasparenti con espo-
sizione da Est-Sud-Est a
Ovest, fissi 0 mobili, non
trasportabili. Finanzia
inoltre la sostituzione
di impianti di climatizzazio-
ne invernale esistenti con im-
pianti a maggior efficienza, e
I'installazione di impianti so-
lari termici per la produzione
di acqua calda sanitaria e/o
ad integrazione dell'impianto
di climatizzazione invernale,
anche abbinati a sistemi di
solar cooling e per la sostitu-
zione di scaldacqua elettrici
con scaldacqua a pompa di

calore.

Grazie alla riforma, é pos-
sibile agevolare la trasforma-
zione degli edifici esistenti in
«edifici a energia quasi zero»,
la sostituzione di sistemi per
I'illuminazione d’interni e
delle pertinenze esterne de-
gli edifici esistenti con siste-
mi efficienti di illuminazione,
I'installazione di tecnologie
di_gestione e controllo au-
tomatico (building automa-
tion) degli impianti termici
ed elettrici degli edifici, ivi
compresa l'installazione di
sistemi di termoregolazione e
contabilizzazione del calore.

infine finanziabile la
sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale
esistenti con sistemi ibridi a
pompa di calore. Uammonta-
re dellincentivo erogato non
pud eccedere in nessun caso
il 65% delle spese sostenute
e ammesse). B previsto an-
che un contributo del 100%
delle spese per la Diagnosi
energetica e per I'attestato di
prestazione energetica (Ape)
per le p.a.
——O Riproduzione riservata—§l
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Dipendenti, meno tagli
RroMA Forse & un effetto del referendum d’au- | TSNS
tunno, della linea meno aggressiva che il gover- | La vicenda
no ha imboccato in vista del voto. O forse no.
Ma sta di fatto che il decreto sulle Camere di | ® Lariforma
commercio é stato ammorbidito rispetto alle | della Pubblica
bozze di qualche settimana fa. Il testo, che attua | amministrazio
lariforma della Pubblica amministrazione, & at- | neestata
teso al Consiglio dei ministri della prossima | approvatain
settimana. Il disegno complessivo resta quello: | Via definitiva
le Camere devono scendere da 105 a 60 e gli in- | dal Parlamento
carichi di vertice diventano gratuiti, con un ri- | I'estatescorsa.
sparmio di 17 milioni di euro 'anno. Ma ci sono | Perentrarein
due limature che riguardano la pancia e il cuore | vigore rimanda
del sistema, personale e risorse. 17 mila dipen- | @ 20 decreti
denti delle Camere di commercio possono tira- | attuativi
re un sospiro di sollievo. Nella vecchia versione | —
il decreto prevedeva una riduzione dei lavorato- | ® Traidecreti
ri tra il 15 e il 25%. Un taglio orizzontale, a pre- | attuativic'e
scindere. Che perd ¢ sparito nella nuova versio- | quello peril
ne: saranno le stesse Camere di commercio a | tagliodel
comunicare gli eventuali esuberi. E, se ci saran- | humero delle
no, gli esuberi verranno comunque riassorbiti | Cameredi
nella Pubblica amministrazione. La seconda li- | commercio, da
matura riguarda i soldi, il diritto annuale che le | 1062a60.1l
imprese pagano al sistema camerale. Con un | testodovrebbe
precedente provvedimento il contributo era gia | essere
stato dimezzato a partire dal 2017. Il taglioresta | approvato dal
ma non ci saranno le ulteriori riduzioni che pu- | Prossimo
re erano previste per gli anni successivi. Dal | Consiglio dei
2018, dice il decreto, sara semplicemente elimi- | ministri
nato I'adeguamento all'inflazione. Un meccani- -
smo che, con I'inflazione a zero, non avrebbe | @ lltesto non
prodotto grandi effetti. prevede tagli
11 vero interrogativo riguarda le conseguenze | automatici per
della chiusura delle societa controllate. Cilavo- | il numero dei
rano 3 mila persone, ma non sono dipendenti | dipendenti.
pubblici, non c’¢ il salvagente del traslocoad al- | Una prima
tro ufficio. Anche per questo Cgil, Cisl e Uil an- | bozza parlava
nunciano lo stato di agitazione: «Non c’¢ stato | diuna
confronto sul merito e non ci sono reali garan- | riduzione
zie occupazionali». Le Camere di commercio | compresafrail
dovranno chiudere le sedi distaccate e cedere | 15eil 25%
gli spazi considerati «non strettamente neces- | della pianta
sari». Ma saranno loro stesse a dire di qualiim- | organica
mobili possono fare a meno. Meglio evitare in-
terventi a gamba tesa, anche sul mattone.
Lorenzo Salvia
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€ statistiche

e turismo,
10 mila nuove

ieci mila imprese in pil1 al Centro
Sud nel secondo trimestre 2016.
Anche il Centro studi di
Confindustria rileva la ripartenza del
Meridione, dopo il dato dell'Istat che a
‘u%n}o ha registrato il primo recupero
el Prodotto interno lordo del
Mezzoglorno (+1%) dopo sette anni di
cali ininterrotti. Una ripartenza dettata
soprattutio dalla spinta imprenditoriale
dei giovani (sono 220 mila le imprese
ﬁ\.u ate da un under 35) con un boom
elle start-up innovative (+39,2% in un
anno) secondo la definizione del

Giovani, start-up

imprese al Sud

ministero dello Sviluppo. I Sud pud
diventare «un laboratorio sperimentale
di attrazione degli investimenti»,
commenta Vincenzo Boccia, %lgesidente
di Confindustria. Un quadro, beninteso,
diluci e ombre. Accanto a «un
potenziale di crescita enorme» restano
«elementi di incertezzax». 1l potenziale
comincia timidamente a esprimersi nel
turismo, nel commercio e nella
ristorazione, che hanno visto una
crescita del 2,6% al Sud rispetto al 2% nel
resto del Paese, In filigrana, evidenzia
Tassociazione Svimez, un fattore che ha

" ace

inciso ¢ stato la chiusura del ciclodi
programmazione dei fondi strutturali
eurglpel 2007-2013, CON UNa conseguente
lerazione nella spesa pubblica ai

«fini di una rendicontazione che aveva
Tobiettivo del pieno assorbimento delle
risorse comunitarie». Una sorta di corsa
contro: ﬂ.temﬁg per non dissipare
incentivi Ue. Resta il problema della
produttivita: «Nel Mezzogiomo €
nferiore del 18% rispetto al Nord»,
contabilizza Confindustria.

" Fabio Savelli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Demanio, 45mila tra terreni e fabbricati per
un valore di 59,3 miliardi. Obiettivi: gestione
efficiente e accordi quadro

Franco Tanel

Gestire e valorizzare il patrimonio immobiliare dello Stato. Non facile se questo patrimonio al 31
dicembre 2015 ammonta a 45.397 tra terreni e fabbricati con un valore di 59,3 miliardi di euro.
Beni diversissimi tra loro, da prestigiosi palazzi in centro a Roma a tratti ferroviari dismessi da
decenni e sepolti dai rovi. Il 48 % di questi beni € comunque indisponibile per operazioni di
cessione o valorizzazione essendo in uso a uffici e strutture della Pubblica Amministrazione
Statale.

Sono 22.002 immobili che pero totalizzano 1'85% del valore complessivo pari a 50,4 miliardi.
Altri 17.356 tra fabbricati e terreni sono invece i beni disponibili per un valore stimato di 2,6
miliardi. A questi si devono aggiungere 2.090 beni classificati come demanio di interesse storico
artistico e 3.949 beni di altre tipologie indisponibili per varie ragioni.

Il primo obiettivo dell'Agenzia € quello di una gestione economicamente efficiente: la prima
azione ha riguardato la razionalizzazione delle cosiddette "locazioni passive", gli affitti che
I'amministrazione deve pagare per immobili di cui ha l'uso. Ottimizzazione degli spazi, e
raggruppamento di uffici e funzioni hanno portato a un risparmio nel 2015 di ben 18 milioni di
euro. Se guardiamo al risparmio cumulato dal 2011 quando queste operazioni di
razionalizzazione sono partite siamo gia a 73 milioni di euro.

11 secondo fronte e quello della razionalizzazione degli interventi di manutenzione attraverso un
controllo della spesa e gare con accordi quadro di durata triennale. Le gare per il triennio 2016-
2018 hanno un valore a base d'asta di ben 787 milioni, e coinvolgeranno circa 580 imprese.

Da segnalare che nell'ultimo quinquennio sono cresciute le spese per gli interventi di
straordinaria manutenzione e soprattutto quelle legate alla razionalizzazione degli spazi
utilizzati, che sono passate dai 7,7 milioni del 2011 ai 21,9 del 2015. Una parte importante di
questo processo di razionalizzazione é il Progetto Federal Building, 1'accentramento cioe di vari
uffici statali distribuiti nelle citta in un unico polo. Nove progetti sono gia avviati con un
risparmio previsto di circa 27,7 milioni all'anno (dal 2020 quando tutti saranno completati).
Interessano le citta di Milano, Firenze, Roma, Aosta, Cagliari, Sassari, Chieti e Potenza. Altri 9
interventi sono in fase di progettazione.

Sul fronte del Federalismo Demaniale, nel 2015 c'e stata una forte accelerazione del passaggio di
beni agli Enti territoriali. Complessivamente tra 2014 e 2015 sono stati trasferiti 3.496 dei 5.647
tra terreni ed immobili disponibili per un valore complessivo di 886,6 milioni. Per i beni di
valore culturale, il trasferimento ha riguardato 67 immobili per un valore di 367,2 milioni:
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Liguria e Lombardia con rispettivamente 12 e 11 unita le Regioni ad aver usufruito di piu di
questa possibilita. Molte le attivita avviate sul fronte dei progetti di sviluppo immobiliare.

Grande interesse ha suscitato quella che ha messo sul mercato, per concessioni fino a 50 anni, 11
Fari dismessi in tutta Italia, una gara a che ha visto l'arrivo di ben 39 offerte anche dall'estero. E
solo due settimane fa & stato pubblicato il primo bando per la valorizzazione di 30 ex Case
Cantoniere Anas che diventeranno alberghi, ristoranti o punti di informazione turistica con la
formula della concessione. I lavori di ristrutturazione saranno, in questo caso, a carico dell'Anas
che ha stanziato 7,5 milioni in tre anni.

Agenzia del Demanio sta anche lavorando sul fronte dei Fondi Immobiliari anche in
collaborazione con Anci e Miur per il recupero e la rigenerazione del patrimonio scolastico non

piu funzionale tramite operazioni di finanza immobiliare.
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